PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SISTEMU PLATA
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Clan 1.

U Zakonu o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/16 i 108/16), u Clanu 6. stav 2. briSe se.

Clan 2.

U Clanu 7. stav 2. reci: ,a Cije se plate” zamenjuju se re€ima: ,kod kojih se
plate pretezno”.

Posle stava 4. dodaju se st. 5. i 6. koji glase:

.zuzetno od stava 1. ovog €lana, osnovica za obraun i isplatu plata
zaposlenih u javnim sluzbama iz ¢lana 1. stav 3. tacka 7) ovog zakona, odnosno
pravnim licima iz ¢lana 1. stav 3. ta¢. 6) i 9) ovog zakona, koji nisu direktni ili
indirektni korisnici budzZeta, odnosno Kkorisnici sredstava organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje budZzetski sistem,
utvrduje se opstim aktom javne sluzbe, odnosno pravnog lica u skladu sa masom
sredstava opredeljenom za obracun i isplatu plata u okviru finasijskih planova tih
pravnih lica.

Osnovica iz stava 5. ovog ¢lana ne moze biti ve¢a od osnovice iz stava 1.
ovog Clana utvrdene za odgovaraju¢u budzetsku godinu.”

Clan 3.

U ¢lanu 10. stav 6. posle reci: ,u skladu sa ¢lanom 7. stav 1. ovog zakona”
dodaju se zapeta i reci: ,0sim za radna mesta koja su aktom o unutrasnjem uredenju
i sistematizaciji oznaena stepenom tajnosti”.

Stav 7. menja se i glasi:

,Opsti katalog sadrzi i popis radnih mesta za zaposlene namestenike iz ¢lana
1. stav 3. ta¢. 1) i 4) ovog zakona i zaposlene iz ¢lana 1. stav 3. ta¢. 6)-9) ovog
zakona, njihove opste/tipicne opise i zahteve za njihovo obavljanje, kao i platne
grupe i platne razrede u koje su svrstana ta radna mesta u skladu sa zakonom. Opsti
katalog, u delu koji se odnosi na radna mesta namestenika i radna mesta zaposlenih
kod pravnih lica iz ¢lana 1. stav 3. tac. 6)—9) ovog zakona koja su direktni i indirektni
korisnici budzeta u skladu sa propisima o budzetskom sistemu, sacinjava se na
oshovu akta Vlade kojim se utvrduju ta radna mesta, opisi tih radnih mesta i zahtevi
za njihovo obavljanje. Opsti katalog, u delu koji se odnosi na radna mesta zaposlenih
kod pravnih lica iz ¢lana 1. stav 3. ta€. 6)-9) ovog zakona koja nisu direktni i
indirektni korisnici budzeta u skladu sa propisima o budzetskom sistemu, sacinjava
se na osnovu radnih mesta sadrzanih u aktu o sistematizaciji tih pravnih lica i drugih
podataka potrebnih za objavljivanje Opsteg kataloga koje ministarstvu dostavljaju ta
pravna lica radi objavljivanja.”

Clan 4.
Clan 15. menja se i glasi:
,Clan 15.
Rasponi koeficijenata platnih grupa i platnih razreda su sledeéi:



Matpuua Mnathu paspesu
MnatHe rpyne 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Xin 700 - 764 765 - 800 801 - 835
XII 65 - 672 673 - 68 68 - 69%
XI 555 - 598 59 - 646 647 - 669 670 - 692 693 - 717 118 - 742 743 - 768 7169 - 78 718 - 1%
X 463 - 497 498 - 534 535 - 553 55 - 572 573 - 59 593 - 613 614 - 634 635 - 647 648 - 658
IX 386 - 412 413 - 441 442 - 456 457 - 472 473 - 489 49 - 506 507 - 524 525 - 534 53 - 543
Vil 33 - 357 358 - 38 384 - 39 397 - 410 411 - 424 425 - 439 440 - 455 456 - 463 464 - 471
Vi 292 - 311 312 - 333 334 - 345 346 - 357 35 - 370 371 - 38 38 - 39% 397 - 404 405 - 411
Vi 243 - 258 259 - 275 276 - 284 28 - 29 29 - 305 306 - 315 316 - 322 323 - 327
\ 211 - 223 224 - 236 237 - 244 245 - 253 254 - 262 263 - 271 272 - 271 278 - 28
v 187 - 197 19 - 209 210 - 216 217 - 224 225 - 232 233 - 240 241 - 245 246 - 250

il 147 - 154 155 - 18 163 - 167 168 - 170 171 - 173
I 128 - 13 135 - 141 14 - 145 146 - 148 149 - 150
| 111 - 116 117 - 122 123 - 125 12 - 128 129 - 130
Clan 5.
U ¢lanu 39. stav 2. broj: ,2018” zamenjuje se brojem: ,2019”.
U stavu 3. broj: ,2018” zamenjuje se brojem: ,2019”.
Clan 6.
U ¢lanu 40. broj: ,2018” zamenjuje se brojem: ,2019”.
Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje zakona kojim se ureduje plata zaposlenih u
javnom sektoru sadrzan je u odredbama ¢lana 97. ta¢. 8) i 17) Ustava Republike
Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti radnih
odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju i u élanu 60. Ustava, prema
kojem svako ima pravo na rad, u skladu sa zakonom i pravo na pravi¢nu naknadu za
rad.

1. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlog za izmene i dopune Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru posledica su slozenosti procesa reforme plata u javhom sektoru i obuhvata
poslodavaca i zaposlenih na koje se reforma odnosi.

Potreba da se u javhom sektoru zadrzi visoko stru€ni kadar, Ciji je nedostatak
sve primetniji u poslovima od opSteg interesa (zdravstvo, prosveta i dr.) sagledava se
i kroz mogucénost da se promeni izrazena kompresija plata u javhom sektoru,
odnosno mali raspon koeficijenata izmedu operativnih radnih mesta koja zahtevaju
visok nivo ekspertize i struénosti i onih operativnih radnih mesta koja se odnose na
obavljanje jednostavnih ili umereno sloZenih poslova. Kljuéne promene revizije
matrice odnose se na izrazenije vrednovanje viSih nivoa stru¢nosti u sistemu, vecu
mogucnost napredovanja najboljih zaposlenih — a naro€ito onih sa viSim nivoima
stru€nosti, i smanjivanje uocene kompresije plata, koja je i bila prepoznata kao jedno
od klju€nih ogranienja, kako postoje¢e matrice, tako i prethodnog sistema. Takode,
zadrzavanje visokog nivoa stru¢nosti sagledava se u moguénosti priblizavanja i
izjednaCavanja vrednosti tih poslova sa najznacajnijim rukovodeéim poslovima
kojima se ostvaruju strateski ciljevi u javhom sektoru.

Izmenama zakona uvazava se i specificnost finansiranja pojedinih pravnih lica
kojima je osnival Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, a koja se u odnosu na direktne ili indirektne korisnike budzeta
finansiraju ostvarivanjem sopstvenih prihoda obavljanjem delatnosti za koje su
oshovani. Imajuéi u vidu da je osnovni cilj Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru uspostavljanje ujednacenog i finansijski odrzivog sistema plata, kao i
da Zakon prepoznaje specifinosti unutar javnog sektora i kroz fleksibilnost svojih
odredaba uvazava ove specifiCnosti, predlozenim izmenama ne menja se, veé
dodatno potvrduje napred navedena svrha Zakona.

Slozenost procesa implementacije zakona, koja podrazumeva znacajne
obaveze za poslodavce u javnhom sektoru, kao i za osnivace javnih sluzbi i drugih
pravnih lica putem planiranja osnovice za obracun plata kojom treba postiéi finasijsku
odrzivost budzeta, uslovila je potrebu da se od usvajanja posebnih zakona kojima se
ureduju plate u pojedinim delovima javhog sektora, pa do njihove primene ostavi
odgovaraju¢i vremenski period, kojim bi se obezbedila potpuna i pravilna
implementacija novog sistema plata.

1. OBJASN;ENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. briSe se odredba ¢lana 6. stav 2. Zakona o sistemu plata zaposlenih
u javnom sektoru iz razloga Sto je celishodnije i primenljivije imajuci u vidu osnove za
uvodenje korektivhog koeficijenta, da se posebni zakonim kojima se utvrduje
korektivni koeficijent, ta korekcija izrazi kroz procentualno uvecanje osnovnog
koeficijenta, a ne sabiranjem njegove vrednosti sa osnovnim koeficijentom.

Clanom 2. vrsi se izmena ¢&lana 7. Zakona dodavanjem dva nova stava kojima
se ureduje nacin utvrdivanja osnovice za javne sluzbe koje se ne finansiraju iz



budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
odnosno iz doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, kao i zaposlenih u drugim
organima i organizacijama, koji nisu direktni ili indirektni korisnici budzeta, odnosno
korisnici sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budZetski sistem. Predlog je da se osnovica za obracun i
isplatu plate za navedene subjekte utvrduje opstim aktom javne sluZbe, odnosno
pravnog lica u skladu sa masom sredstava opredeljenom za obracun i isplatu plata u
okviru finansijskin planova tih pravnih lica najviSe do visine osnovice odredene
zakonom o budZetu Republike Srbije za odgovaraju¢u budzetsku godinu. Promena je
predlozena imajuéi u vidu nacin finasiranja ovih lica koje ostvaruju prihode
obavljanjem delatnosti, kao i to da visina plata tj. oshovica treba da zavisi od
ostvarenih finasijskih sredstava raspolozivih za ove namene.

U ¢€élanu 3. vrSi se izmena u ¢lanu 10. stav 6. Zakona kojom se uvaZava
Cinjenica da u aktima o unutraSnjem uredenju i sistematizacijama radnih mesta za
profesionalne pripadnike Vojske Srbije postoje radna mesta koja su oznacena
odredenim stepenom tajnosti te se po tom osnovu ne mogu objavljivati. Takode, u
stavu 7. tog Clana izvrSena je izmena tako da se Opsti katalog u delu koji se odnosi
na zaposlene u napred navedenim pravnim licima koja nisu direktni ili indirektni
korisnici budZeta saCinjava na osnovu akata o sistematizaciji tih pravnih lica kao i
drugih podataka koje ovi subjekti dostavljaju ministarstvu, radi objavljivanja.

U ¢lanu 4. je izvrSena promena matrice iz €lana 15. Zakona. Revidirana
matrica omogucéava da osoba sa najvecom ekspertizom u odredenom resoru (koja se
nade u 11. platnoj grupi), ima 5.8, a nakon napredovanja 7.1 puta veéu platu od
radnog mesta koja na kojem se obavljaju najjednostavniji poslovi (u ranijoj matrici su
ti odnosi bili, respektivno, 3.8 i 4.9, dok u prethodnom sistemu napredovanje nije bilo
moguce i odnos nikad nije prelazio 5, bez obzira na resor). Stoga, $to se za
odredeno radno mesto zahtevaju veca stru¢nost, odgovornost ili je veca izlozenost
rizima opasnim po zivot, to su ona relativno pomerena naviSe, dalje od
najjednostavnijih poslova, a blize najvise vrednovanim strateSkim rukovodeéim
poslovima -- i omogucen im je uz to i veéi napredak. Najveci vertikalni skokovi su
upravo kod onih platnih grupa koje podrazumevaju prleazak iz jednog nivoa
obrazovanja i vestina u drugi, visSi nivo.

Na taj nacin, poslovi koji se budu nalazili u 6. platnoj grupi ¢e biti 2.5 puta viSe
vrednovani od najjednostavnijin poslova nekvalifikovanih radnika. Dodatno, na tim
radnim mestima mocéi ¢e da se napreduje, bez minulog rada, za 19% (u prethodnom
sistemu takvo horizontalno napredovanje ni nije bilo moguce) tako da plata moze da
bude i 2.9 puta visa od zaposlenih poc€etnika na najjednostavnijim poslovima (u
prethodnoj matrici 2 puta). Na primeru lekara subspecijaliste koji predstavlja najvisi
nivo struénosti u zdravstvu, te proporcije bi dovele do toga da bude 5.8 puta vise
vrednovan od zaposlenog na najjednostavnijim poslovima (u ranijoj matrici 3.8 puta).
Sa napredovanjem, te proporcije bi bile i uvecane, i bile bi veée 7.1 puta u odnosu ha
zaposlenog pocetnika na najjednostavnijim poslovima (u ranijoj matrici 4.9 puta, dok
u ranijem sistemu napredovanje nije bilo moguée). Posmatrano ,,0dozgo”, najvisi nivo
struénosti u odredenoj oblasti bi kroz napredovanje mogao da dostigne 95%
vrednosti najvise vrednovanog rukovodeceg strateSkog radnog mesta u javhom
sektoru, dok je u ranijoj matrici taj procenat bio svega 66% (u sadasSnjem sistemu
plata napredovanje nije moguce).

U €l. 5. i 6. predloZzeno je da donoSenje i poletak primene posebnih zakona
po¢nu od 1. januara 2019. godine imajuci u vidu potreban vremenski period za
usaglaSavanje opstih i pojedinacnih akata poslodavaca u skladu sa odredbama
posebnih zakona, kao i obaveze osnivaca pravnih lica u javhom sektoru koje se
odnose na obezbedivanje finasijske stabilnosti i odrzivosti njihovih budzeta.

U ¢€lanu 7. utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.



V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

DonoSenje ovog zakona necCe imati efekte na poveéanje troSkova za plate
zaposlenih u javnom sektoru koji su obuhvaceni ovim zakonom u 2018. godini.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaZze se zbog toga Sto bi
nedonosenje ovog zakona po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne
posledice po rad organa i organizacija. Dono3enje po hithom postupku neophodno je
zbog potrebe blagovremenog planiranja budzetskih sredstava neophodnih za
primenu ovog zakona, kako bi se naredni budzetski proces pripremio u skladu sa
efektima koji nastaju izvrSenjem odredbi ovog zakona, kao i za blagovremeno
planiranje i pripremu svih akata poslodavaca koji su neophodni za implementaciju
ovog zakona.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O SISTEMU PLATA ZAPOSLENIH U
JAVNOM SEKTORU KOJE SE MENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clan 6.
Osnovna plata odreduje se mnozenjem osnovice za obracun i isplatu plata (u
daljem tekstu: osnovica) sa koeficijentom, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Osnovna plata ostvaruje se za puno radno vreme ili radno vreme koje se
smatra punim radnim vremenom.

Za nepuno radno vreme pravo na osnovnu platu ostvaruje se srazmerno
vremenu provedenom na radu.

Clan 7.

Osnovica je jedinstvena za sve zaposlene i utvrduje se za svaku budZetsku
godinu zakonom o budzetu Republike Srbije, uz prethodno pribavljanje misljenja
Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije o predlogu visine osnovice u
postupku pripreme tog zakona.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢€lana, osnovica za obracun i isplatu plata
sluzbenika i nameStenika u organima autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave, kao i drugih zaposlenih u organima, organizacijama i javnim sluzbama
koje je osnovala autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave a-€ije-seplate
KOD KOJIH SE PLATE PRETEZNO ispladuju iz budZeta osnivada, utvrduje se
budzetom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave u skladu sa
masom sredstava opredeljenom za obraCun i isplatu plata u okviru budzeta
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, uz prethodno
pribavljeno misljenje socijalno-ekonomskog saveta.

Osnovica iz stava 2. ovog €lana razmatra se samo u toku procesa pripreme
budzeta za narednu budzetsku godinu i utvrduje odlukom o budzetu, na nacin kojim
se planira smanjenje ukupnih rashoda i ¢ime se obezbeduje dugoro¢na finansijska
odrzivost i za Sta se daje detaljno obrazlozenje.

Osnovica iz stava 2. ovog €lana je jedinstvena za sve zaposlene Cija se plata
isplacuje iz budzeta autonomne pokrajine, odnosno iz budzeta jedinice lokalne
samouprave i ne moze biti ve¢a od osnovice iz stava 1. ovog €lana utvrdene za
odgovaraju¢u budzetsku godinu.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, OSNOVICA ZA OBRACUN I
ISPLATU PLATA ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA 1Z CLANA 1. STAV 3.
TACKA 7) OVOG ZAKONA, ODNOSNO PRAVNIM LICIMA 1Z CLANA 1. STAV 3.
TAC. 6) 1 9) OVOG ZAKONA, KOJI NISU DIREKTNI ILI INDIREKTNI KORISNICI
BUDZETA, ODNOSNO KORISNICI SREDSTAVA ORGANIZACIJA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
BUDZETSKI SISTEM, UTVRBUJE SE OPSTIM AKTOM JAVNE SLUZBE,
ODNOSNO PRAVNOG LICA U SKLADU SA MASOM SREDSTAVA
OPREDELJENOM ZA OBRACUN | ISPLATU PLATA U OKVIRU FINASIJSKIH
PLANOVA TIH PRAVNIH LICA.

OSNOVICA 1Z STAVA 5. ovOG CLANA NE MOZE BITI VECA OD
OSNOVICE 1Z STAVA 1. O0VOG CLANA UTVRBPENE ZA ODGOVARAJUCU
BUDZETSKU GODINU.

Clan 10.
U cilju jedinstvenog praéenja radnih mesta, odnosno zvanja, €inova, polozaja
i funkcija u javnom sektoru, poslova koji se obavljaju i visine osnovne plate
zaposlenih na tim radnim mestima, odnosno u odgovaraju¢im zvanjima, ¢inovima, na



polozajima i funkcijama, uspostavlja se Opsti katalog radnih mesta, odnosno zvanja,
¢inova, polozaja i funkcija u javnom sektoru (u daljem tekstu: Opsti katalog).

Opsti katalog sacinjava i objavljuje na svojoj internet prezentaciji ministarstvo
nadlezno za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu:
ministarstvo). U sacdinjavanju Opsteg kataloga, ministarstvo je duzno da saraduje sa
organima, organizacijama i ustanovama u javnom sektoru.

Opsti katalog sadrzi popis zvanja i polozaja drzavnih sluZbenika i sluZbenika
u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, popis funkcija u
drzavnim organima i organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
opSti/tipic¢an opis poslova koji se obavljaju u odgovaraju¢em zvanju, odnosno na
poloZaju i zahteve za sticanje zvanja, odnosno obavljanje poslova na polozaju, kao i
platne grupe i platne razrede u koje su svrstana zvanja i poloZaji u skladu sa
zakonom, odnosno visinu osnovne plate funkcionera u skladu sa zakonom. Opsti
katalog u delu koji se odnosi na zvanja, poloZaje i funkcije i platne grupe i platne
razrede, odnosno visinu osnovne plate funkcionera, sacinjava se na 0shovu
posebnih kataloga zvanja, polozaja i funkcija, Cija sadrzina odgovara sadrzini Opsteg
kataloga.

Poseban katalog zvanja, polozaja i funkcija u Narodnoj skupstini, sluzbi
predsednika Republike i Ustavnom sudu sacinjavaju ti organi, poseban katalog u
sudovima sacCinjava Visoki savet sudstva, u javnim tuzilastvima Drzavno vece
tuzilaca, u organima drZzavne uprave Sluzba za upravljanje kadrovima, u drugim
drzavnim organima - ti organi, u organima autonomne pokrajine nadleZzan organ
autonomne pokrajine, a u organima jedinice lokalne samouprave ministarstvo
nadlezno za poslove lokalne samouprave. Posebni katalozi se objavljuju na internet
prezentacijama tih organa i dostavljaju ministarstvu radi sainjavanja i objavljivanja
Opsteg kataloga na internet prezentaciji ministarstva.

Opsti katalog sadrzi i popis radnih mesta policijskih sluzbenika, osim radnih
mesta koja su aktom u unutrasnjem uredenju i sistematizaciji oznacena stepenom
poverljivosti, opste/tipicne opise poslova na tim radnim mestima i zahteve za njihovo
obavljanje, kao i platne grupe i platne razrede u koje su svrstana ta radna mesta,
odnosno visinu osnovne plate funkcionera utvrdenu u skladu sa propisima kojima se
ureduju te plate. Opsti katalog, u delu koji se odnosi na radna mesta i plate policijskih
sluzbenika, zaposlenih, odnosno funkcionera, sacinjava se na osnovu posebnog
kataloga koji utvrduje ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove, Cija sadrzina
odgovara sadrzini OpSteg kataloga. Poseban katalog se objavljuie na internet
prezentaciji ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove i dostavlja ministarstvu
radi sacinjavanja i objavljivanja Opsteg kataloga na internet prezentaciji ministarstva.

Opsti katalog sadrzi i popis €inova za profesionalne pripadnike Vojske Srbije i
koeficijente Cina, raspone koeficijenata plata vojnih sluzbenika i namestenika prema
struénoj spremi, odnosno stepenu obrazovanja, iskazane prema osnovici utvrdenoj u
skladu sa ¢lanom 7. stav 1. ovog zakona, OSIM ZA RADNA MESTA KOJA SU
AKTOM O UNUTRASNJEM UREDENjU | SISTEMATIZACIJI OZNACENA
STEPENOM TAJNOSTI. Opsti katalog u delu koji se odnosi na profesionalne
pripadnike Vojske Srbije, saCinjava se na osnovu posebnog kataloga koji utvrduje
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane &ija sadrzina odgovara sadrzini Opsteg
kataloga. Poseban katalog se objavijuje na internet prezentaciji ministarstva
nadleznog za poslove odbrane i dostavlja ministarstvu radi sacinjavanja i




SRR EER

OPSTI KATALOG SADRZI | POPIS RADNIH MESTA ZA ZAPOSLENE
NAMESTENIKE 1Z CLANA 1. STAV 3. TAC. 1) | 4) OVOG ZAKONA | ZAPOSLENE
1IZ CLANA 1. STAV 3. TAC. 6)-9) OVOG ZAKONA, NjIHOVE OPSTE/TIPICNE
OPISE | ZAHTEVE ZA NjIHOVO OBAVLJANJE, KAO | PLATNE GRUPE | PLATNE
RAZREDE U KOJE SU SVRSTANA TA RADNA MESTA U SKLADU SA ZAKONOM.
OPSTI KATALOG, U DELU KOJI SE ODNOSI NA FA RADNA MESTA
NAMESTENIKA | RADNA MESTA ZAPOSLENIH KOD PRAVNIH LICA 1Z CLANA 1.
STAV 3. TAC. 6)-9) OVOG ZAKONA KOJA SU DIREKTNI | INDIREKTNI
KORISNICI BUDZETA U SKLADU SA PROPISIMA O BUDZETSKOM SISTEMU,
SACINJAVA SE NA OSNOVU AKTA VLADE KOJIM SE UTVRBUJU TA RADNA
MESTA, OPISI TIH RADNIH MESTA | ZAHTEVI ZA NjIHOVO OBAVLjANE. OPSTI
KATALOG, U DELU KOJI SE ODNOSI NA RADNA MESTA ZAPOSLENIH KOD
PRAVNIH LICA 1Z CLANA 1. STAV 3. TAC. 6)-9) OVOG ZAKONA KOJA NISU
DIREKTNI | INDIREKTNI KORISNICI BUDZETA U SKLADU SA PROPISIMA O
BUDZETSKOM SISTEMU, SACINjAVA SE NA OSNOVU RADNIH MESTA
SADRZANIH U AKTU O SISTEMATIZACIJI TIH PRAVNIH LICA | DRUGIH
PODATAKA POTREBNIH ZA OBJAVLjIVANIE OPSTEG KATALOGA KOJE
MINISTARSTVU DOSTAVLJAJU TA PRAVNA LICA RADI OBJAVLjIVAN]A.

Zvanja drzavnih sluzbenika i sluzbenika u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u katalozima predstavljaju popis zvanja u koja su
razvrstana njihova radna mesta u skladu sa zakonom, odnosno drugim propisom
kojim se ureduje radnopravni status zaposlenih u drzavnim organima, odnosno
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Polozaji u katalogu predstavljaju popis radnih mesta koja su u skladu sa
zakonom, odnosno drugim propisom kojim se ureduje radnopravni status zaposlenih
u drzavnim organima, odnosno organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, utvrdena kao polozaj.

Funkcije u katalogu predstavljaju popis radnih mesta funkcionera koji funkciju
ostvaruju u skladu zakonom i drugim propisom.

OpstiftipiCan opis poslova u katalogu obuhvata naj¢e$¢e poslove koji se obavljaju
na odgovaraju¢éem radnom mestu, odnosno u odgovaraju¢em zvanju ili na polozaju,
a koji su utvrdeni propisom, odnosno opstim aktom o unutradnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta.

Zahtevi za obavljanje poslova i zadataka radnog mesta, odnosno za sticanje
zvanja u katalogu predstavljaju zahtevanu stru¢nu spremu, odnosno obrazovanije,
znanje i radno iskustvo potrebno za obavljanje poslova i zadataka radnog mesta,
odnosno za sticanje zvanja, koji su utvrdeni zakonom, odnosno drugim propisom.

lzuzetno, Bezbednosnho-informativha agencija nema obavezu sacinjavanja
posebnog kataloga.

Clan 15
-
LS 2 3 4 5 6 7 8
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463 - 497 498 - 534 535 - 553 554 - 572 573 - 59 593 - 613 614 - 634 635 - 647
38 - 412 413 - 441 442 - 456 457 - 472 473 - 48 49 - 506 507 - 524 525 - 534
335 - 357 358 - 38 38 - 39 397 - 410 411 - 424 425 - 439 440 - 455 456 - 463
292 - 311 312 - 333 33 - 345 346 - 357 358 - 370 371 - 38 38 - 39 397 - 404
243 - 258 259 - 275 276 - 28 28 - 29 295 - 305 306 - 315 316 - 322 323 - 327
211 - 223 224 - 236 237 - 244 245 - 253 254 - 262 263 - 271 272 - 277 2,78 - 2,8
187 - 197 19 - 209 210 - 216 217 - 224 225 - 232 233 - 240 241 - 245 246 - 250
147 - 154 155 - 162 163 - 167 168 - 170 171 - 173

1,28 - 134 135 - 141 14 - 145 146 - 148 149 - 150

111 - 116 117 - 122 123 - 125 126 - 128 129 - 130

Clan 39

Do 1. jula 2017. godine donec¢e se, u skladu sa odredbama ovog zakona,
zakon kojim se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugim organima i organizacijama koje je
oshovala autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave a na koje se
primenjuju propisi 0 radnim odnosima u autonomnim pokrajinama ili jedinicama
lokalne samouprave.

Do 1. januara 20148--2019. godine sa odredbama ovog zakona uskladi¢e se
zakoni kojima se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u drzavnim organima,
policijskih sluzbenika, profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u
organima u €ijem su delokrugu bezbedonosni i obavestajni poslovi.

Do 1. januara 20648- 2019. godine donece se, u skladu sa odredbama ovog
zakona, zakoni kojima se ureduju radnopravni status, plate i druga primanja
zaposlenih u javnim sluzbama, javnim agencijama i drugim organima i
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave.

Posebnim zakonima iz st. 1-3. ovog ¢lana odredi¢e se da zaposleni zadrzava
zateCenu platu na radnom mestu na koje je bio rasporeden, odnosno Cije poslove
obavlja na dan pocetka primene posebnih zakona, uz odredivanje nacina
prilagodavanja te plate, kojim ¢ée se obezbediti njeno usaglasavanje sa platom koju bi
ostvario primenom odredaba ovog i posebnih zakona, a koji mora biti postepen i
prilagoden budzZetskim ogranicenjima.

ZateCena plata iz stava 4. ovog ¢lana predstavlja osnovnu platu zaposlenog
uvecanu za dodatak na platu, odnosno uvecéanje plate koje je zaposleni imao na dan
stupanja na snagu posebnog zakona, a koje nije propisano odredbama ovog zakona
ili koje postaje sastavni deo koeficijenta u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni u organima,
organizacijama, sluzbama i agencijama ostvaruju na osnovu propisa koji su na snazi
do pocetka primene posebnih zakona iz st. 1-3. ovog ¢lana.

7,83
6,48
535
4,64
4,05

7,96
6,58
543
4,71
4,11
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Clan 40

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom
glasniku Republike Srbije", a primenjuje se pocev od 1. januara 20618.2019. godine,
odnosno od 1. jula 2017. godine - na zaposlene u organima i organizacijama
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, izuzev odredaba ¢lana 10. i ¢l.
37-39. ovog zakona koje se primenjuju od stupanja na snagu ovog zakona.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

1.0Odredenje problema koji zakon treba da resi

Razlog za izmene i dopune Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru posledica su slozenosti procesa reforme plata u javnom sektoru i obuhvata
poslodavaca i zaposlenih na koje se reforma odnosi.

Potreba da se u javhom sektoru zadrzi visoko stru¢ni kadar, Ciji je nedostatak
sve primetniji u poslovima od opsteg interesa (zdravstvo, prosveta i dr) sagledala se i
kroz moguénost da se promeni izrazena kompresija plata u javhom sektoru, odnosno
mali raspon izmedu operativnih radnih mesta koja zahtevaju visok nivo ekspertize i
stru¢nosti i onih operativnih radnih mesta koja se odnose na obavljanje jednostavnih
ili umereno slozenih poslova. Klju¢ne promene koje revizija matrice donosi odnose
se na izrazenije vrednovanje viSih nivoa struénosti u sistemu, veéu moguénost
napredovanja najboljih zaposlenih — a naro€ito onih sa viS§im nivoima stru¢nosti, i
smanjivanje uotene kompresije plata, koja je i bila prepoznata kao jedno od klju¢nih
ograniCenja, kako postoje¢e matrice, tako i prethodnog sistema. Takode,
zadrzavanje visokog nivoa stru€nosti sagledana je u moguénosti priblizavanja i
izjednaCavanja vrednosti tih poslova sa najznacajnijim rukovodeéim poslovima
kojima se ostvaruju strateski ciljevi u javnom sektoru.

Izmenama zakona uvazava se i specificnost finansiranja pojedinih pravnih lica
kojima je osnival Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, a koja se u odnosu na direktne ili indirektne korisnike budZeta
finansiraju ostvarivanjem sopstvenih prihoda obavljanjem delatnosti za koje su
oshovani. Imajuéi u vidu da je osnovni cilj Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javnom sektoru uspostavljanje ujednacenog i finansijski odrzivog sistema plata, kao i
da Zakon prepoznaje specifiCnosti unutar javnog sektora i kroz fleksibilnost svojih
odredaba uvazava ove specifiCnosti, predlozenim izmenama ne menja se, veé
dodatno potvrduje napred navedena svrha Zakona.

Slozenost procesa implementacije zakona podrazumeva znacCajne obaveze za
poslodavce u javhom sektoru, kao i za osnivace javnih sluzbi i drugih pravnih lica
putem planiranja osnovice za obracun plata kojom treba postiéi finasijsku odrzivost
budzeta, uslovila je potrebu da se od usvajanja posebnih zakona kojima se ureduju
plate u pojedinim delovima javnog sektora, pa do njihove primene ostavi
odgovaraju¢i vremenski period, kojim bi se obezbedila potpuna i pravilna
implementacija novog sistema plata.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave utvrdena je
mera 2.1 ,Uspostavljanje uskladenog sistema radnih odnosa i plata u javnoj upravi
na temelju nacela transparentnosti i pravi¢nosti” koja za rezultat ima uspostavljen
transparentan i pravi¢an sistem plata u javnoj upravi (rezultat 2.1.2.). Aktivnosti za
ostvarivanje ovog rezultata su: priprema i utvrdivanje predloga zakona o platama u
javnoj upravi i izmena i dopuna posebnih zakona za sprovodenje zakona o platama,
uz konsultacije sa javnoScu.

U cilju uspostavljanja transparentnog i pravi¢nog sistema plata u javnom
sektoru, a u okviru konrektnih ciljeva Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom
sektoru (uspostavljanje osnova sistema plata u cilju utvrdivanja visine plate na
jedinstven i transparentan nacin; unapredenje mehanizma kontrole i transparentnosti
u nacinu uredivanja i utvrdivanja visine plata; jednostavnije uporedivanje plate u
razli¢itim delovima sistema i lakSa kontrola promena u pojedinacnim podsistemima),
izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru nastoji
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se odgovoriti na potrebu zadrZzavanje visoko stru¢nog kadra u javnom sektoru ciji je
nedostatak osobito izraZen u poslovima od opsteg interesa. Iz navedenog razloga,
revizijom matrice nastoji se prevazi¢i problem izraZzene kompresije plata u javnom
sektoru koja je bila prepoznata kao jedno od kljuénih ograni€enja kako postojece
matrice, tako i prethodnog sistema.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, kao sistemski zakona
kojim se uspostavljaju osnovna pravila &ijom primenom se obezbeduje dalje
sprovodenje kompleksnog postupka reforme plata u javhom sektoru i donosenje
posebnih — sektorskih zakona, nastoji da omoguci fleksibilnost i prepozna
specificnosti koje su u javnom sektoru uslovljene obuhvatom poslodavaca i
zaposlenih. Iz navedenih razloga, ovim izmenama se omogucéava prepoznavanje
specificnosti pravnih lica koja se finansiraju iz sopstvenih prihoda koja sti¢u
obavanjem delatnosti za koju su osnovani.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Imajuci u vidu cilieve donoSenja ovog zakona, kao i probleme koji se njime
reSavaju, te postojeéi normativni okvir, ne postoje druge moguénosti za reSavanje
navedenih problema osim izmena i dopuna Zakona.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Donosenje ovog zakona, u postoje¢em normativnom okviru, je jedini nacin za
reSavanje problema.

5. Na koga ce i kako ce uticati predloZzena reSenja

Ovaj zakon utica¢e na zaposlene u javnom sektoru i to: drzavne sluzbenike i
namestenike u drzavnim organima; sluzbenike i namestenike u organima autonomne
pokrajine i jedinici lokalne samouprave, kao i lica u radnom odnosu u organima i
organizacijama na koje se shodno primenjuju propisi o zaposlenima u autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave; lica u radnom odnosu u drugim organima i
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave a na koje se primenjuju propisi 0 drzavnim sluzbenicima,
odnosno propisi 0 radnim odnosima u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave u skladu sa zakonom; lica u radnom odnosu u javnim agencijama i
organizacijama na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama; lica u radnom
odnosu u javnim sluzbama koje se finansiraju iz budzeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno iz doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje; lica u radnom odnosu u organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja; lica u radnom odnosu u drugim organima i organizacijama koje
je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave,
osim u javnim preduzecima i privrednim drustvima.

6. TroSkovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Nema troSkova koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, malih
i srednjih preduzeca.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?
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Nema troSkova koji ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, malih
i srednjih preduzeca.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru se, prilikom normativnog
uredenja materije na koju se odnosi, imajuéi u vidu obuhvat poslodavaca i
zaposlenih u javnom sektoru, opredelio za postepenu implementaciju reSenja
sistemskog zakona kroz donoSenje posebnih zakona kojima ¢e se urediti plate
zaposlenih u odgovarajuéim podsistemima (javne sluzbe, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, javne agencije, itd). Na taj nacin se ne dovode u pitanje
institucionalni i administrativni kapaciteti u toku postupka, imajuéi u vidu cinjenicu da
je pokrenut niz reformskih procesa, te da je kapacitet institucija za novi proces
sveuobuhvatne reforme sistema plata veoma ograni¢en. Ovaj sistem zashiva se na
tome da se sistemskim zakonom utvrduju osnovna i zajedniCka prava za ceo javni
sektor, kao i osnovni principi i nacela, i jedna platna lestvica sa rasponima platnih
grupa i platnih razreda, koja se revidira ovim izmenama zbog izraZzene kompresije
plata u javnom sektoru. Posebnim zakonima uredivace se: pojedina prava specificna
za pojedine delove sistema, merila i nacin vrednovanja radnih mesta, kriterijumi i
merila rezultata rada. Takode, postepeno uredivanje sistema omogucava da se
kontroliSe masa sredstava za plate zaposlenih, kako u javhom sektoru kao celini,
tako i u pojedinim podsistemima, tako da donoSenje ovog propisa ne dovodi do
uvecCanja ove mase. Propisivanjem specificnosti utvrdivanja osnovice za pravna lica
koja nisu direktni i indirektni korisnici budZeta u smislu propisa o budzetskom
sistemu, istovremeno se propisuje da se visina osnovice mora kretati u okvirima
mase sredstava koja je opredeljena za plate. Dodatno, Zakonom o sistemu plata
zaposlenih u javhom sektoru propisana je odredba o budzetskom ograni€enju kojom
je utvrdeno da je rukovodilac organa, organizacije ili drugog organizacionog oblika u
javnom sektoru u smislu ovog zakona duzan da planira i organizuje rad tako da
sredstva za isplatu osnovne plate i uveéanja plate, kao i sredstva za isplatu naknade
troSkova i drugih primanja utvrdenih u skladu sa ovim i posebnim zakonom, budu u
okvirima budzetskih ograni¢enja za teku¢u i naredne dve budzetske godine.

lako primena ovog zakona nece izazvati troSkove kod gradana i privrede, malih
i srednjih privrednih drustava i preduzetnika, koristi koje ¢e primena zakona doneti
ogledaju se u odgovoru na potrebu da se zadrzi visoko struéni kadar u javhom
sektoru Ciji je nedostatak sve viSe izrazen, osobito u delatnostima od opsteg interesa.
U tom cilju pristupilo se i napred opisanoj reviziji matrice sistemskog zakona koja se
ogleda u izrazenijem vrednovanju visih nivoa stru¢nosti u sistemu i ve¢u mogucnost
napredovanja najboljih zaposlenih, kao i moguénosti priblizavanja i izjednaCavanja
vrednosti tih poslova sa najznacajnijim rukovodec¢im poslovima kojima se ostvaruju
strateski ciljevi u javnom sektoru.

8. Da li akt stimulie pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju

Zakon nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.
9. Dalli su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Zainteresovane strane su imale priliku da iznesu svoje stavove tokom rada
Posebne radne grupe za pripremu teksta Nacrta zakona o radnopravnom statusu i
platama zaposlenih u javnhim sluzbama (Nacrta zakona o zaposlenima u javnim
sluzbama) i tokom konsultativnog procesa vodenog sa socijalnim partnerima.. Tekst
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru predstavljen je u okviru rada Posebne radne grupe i tokom pomenutog
konsultativhog procesa, imaju¢i u vidu da se Nacrtom zakona o zaposlenima u
javnim sluZzbama ureduju i plate i da u tom segmentu radnopravnog statusa, Zakon o
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zaposlenima u javnim sluzbama predstavlja poseban sektorski zakon kojim se blize
ureduju prava propisana Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru. O
Nacrtu zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru sprovedena je javna rasprava u periodu od 18. avgusta do 6.
septembra 2017. godine, a tekst Nacrta zakona bio je dostupan na internet stranici
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. Zainteresovani subjekti imali su
priliku da iznesu svoje primedbe, predloge i sugestije na tekst Nacrta zakona putem
obrazca, kao i na okruglim stolovima pod nazivom ,Predstavljanje i diskusija o Nacrtu
zakona o zaposlenima u javnim sluzbama” koji su odrzani 24. avgusta 2017. godine
u Novom Sadu, 28. avgusta 2017. godine u Kragujevcu i 4. septembra 2017. godine
u Beogradu.

10. Koje c¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

DonoSenje posebnih zakona kojima Zakon o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru predstavlja osnovu za utvrdivanje visine plata, naknade plata,
uvecCanja plate, naknade troSkova i drugih primanja zaposlenih u odgovaraju¢im
podsistemima.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
ObradivaC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javnom sektoru

Draft Law on amendments of the Law on Salary System for Public Sector
employees

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazlozZiti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8ce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



